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OZET

Yatirim kavrami, sermaye stoklarina yapilan ilaveler olarak ifade edil-
mektedir. Kamu yatirimlar: ise devlet tarafindan tilkenin maddi sermaye
stoklarina yapilan ilaveler olarak tanimlanmaktadir. Kamu yatirimlarmin
etkinlik ve verimlilik kriterleri dogrultusunda yapilmasi ginimiiziin gelis-
mis yada gelismekte olan tilkeleri i¢in oldukca 6nemlidir. Kamu yatirimlari,
yatirim yapilan sektorlerin yaninda birgok sektorii de etkilemektedir. Soyle
ki ulasim i¢in yapilan yatirimlar tasit sayisinin artmasi ve bunun sonucunda
tasitlardan alinan vergilerin artmasi gibi etkileri olabilmektedir. Dogrudan
yada dolayli sekillerde hem kamu gelirlerini etkilemekte hem de diger
yatirimlarin sektorel anlamda yoniinii belirleyebilmektedir. Kamu yatirim-
lari, genel anlamda sermaye stokuna yapilan ilaveler olarak ifade edilse de
aslinda bunun yaninda beseri faktorlere yapilan yatirimlar da refahin ve
milli gelirin artmasinda 6nemli rol oynar. Ulkelerin maddi kaynaklarinin
siirsiz olmamasi nedeniyle bunun hangi yatirimlara ne sekilde doniisecegi
de 6nemli sorunlardandir. Makro ekonominin temel ugras alanlarindan olan
tasarruf, yatirim, istihdam ve milli gelir gibi degiskenler ekonomik biiytime
ve kalkinma {izerinde etkilere sahiptir. 1929 krizinden sonra Keynes, iktisat
bilimine ¢carpan mekanizmasinin etkilerini ortaya koymus ve devletin kamu

* Bu makale, 10-12 Ekim 2018 tarihleri arasinda dtizenlenmis olan I. Uluslararasi Siya-
set ve Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda (I. International Politics And Social Science
Symposium-IPSSS) sozlii bildiri olarak sunulmustur.
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yatirimlarinin ekonomiyi canlandirmada énemli rol oynadigini gostermistir.
Dogru alanlara gerektigi kadar yapilan yatirimlarin beklenenden daha fazla
fayda elde etmeyi olanakli kilar. Bu agidan kamu yatirimlarimin degerlen-
dirilmesinde fayda- maliyet analizi olduk¢a onemlidir. Kamu yatirimlari,
genel anlamda altyap:r yatirimlar: olarak gortilmektedir. Ancak devletin
ulastirma- haberlesme yatirimlarimin yaninda saglik, egitim yatirimlar: da
oldukga onemlidir. Devletin beseri sermayeye yaptig1 yatirimlar da ekono-
mik bliytime agisindan 6nem kazanmaktadir. Az gelismis tilkelerde 6zel
sektorde sermaye birikiminin yeterli seviyede olmadig1 durumlarda kamu
yatirimlariin temel sanayi tirtinlerinin tiretiminde de kullanildig: sdylene-
bilir. Yatirimlar 6zel sermaye birikimini arttiracak nitelikte olan sektorlere
kaydirilabilmektedir. Bu kosullarda kamu yatirimlarmin temel sanayi tirtin-
lerinin tiretiminin ve isletilmesinin yaninda temel gida maddelerinin tiretil-
mesi ve islenmesi i¢in gerekli olan yatirimlarin da yapildig: goriilmektedir.
Ornegin Tiirkiye’de 1930'1u yillarda durum béyle olmus ve devlet bircok
tarimsal sanayi tirtintiniin tiretilmesi ve isletilmesi i¢in yatirimlar yapmustir.

Bu calismanin amaci, 2015 yilinda Tiirkiye’de illere yapilan saglik, egitim,
ulastirma-haberlesme harcamalarmin etkin kullanilip kullanilmadigini tespit
etmektir. Calismada kamunun egitim, saglik ve ulastirma-haberlesme yatirim-
lar1 girdi olarak kullanilmustir. Cikt1 olarak kamunun egitim hizmetlerinden
memnuniyet orani, fakiilte veya yiiksekokul mezunlarmin orani, kamunun
saglik hizmetlerinden memnuniyet orani, hekim basmna diisen miiracaat say1-
s1, belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani, internet abone
sayis1 (yiliz kiside), devlet ve il yollar1 (km), havalimanma erisim oram ve
isttihdam oranu gibi degiskenler almmustir. Girdi-cikt1 analizi yapilirken litera-
tiirde en ¢ok kullanilan VZA modellerinden ¢ikt1 odakli BCC ve CCR model-
leri kullanilmustir. Calismada kullanilan degiskenler dogrultusunda Ttirkiye
illerine yapilan kamu yatirmmlarmin etkinlik degerleri ortaya konmustur.
Analiz sonucunda Ardahan iline yapilan kamu yatirimlarmin etkinliklerinin
arttirilabilmesi icin referans iller ortaya konmustur. Bu dogrultuda kamu yati-
rimlariin Ardahan ilinde nasil tam etkin kullanilabilecegine dair BCC ve CCR
modellerinin 6nerileri paylasiimistir. Calismada, BCC modelinin ¢ciktisina gore
Ardahan ili tam etkin ¢ikmustir. CCR model ¢iktisinda gore ise Ardahan ili %82
etkinlik degerine sahiptir. Ardahan ilinde kamu yatirimlarinin etkinliginin
arttirilabilmesi icin kamunun saglik harcamalarini %25 azaltmasi 6nerilmekte-
dir. Burada kamunun saglik harcamalarmin gereginden fazla yapildigi, kamu
kaynaklarmin israf edildigi anlasilabilir. Ya da daha az saglik harcamasiyla da
etkinligin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Cikt1 degerlerinin ise tamaminin
belli oranlarda arttirilmasi onerilmektedir. %100 tizerinde artislarin olmast
onerilen degiskenler, hekim basina diisen miiracaat saysi (%109) ve havalima-
nina erisim orani (%999) olarak ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ardahan 1ili, VZA, BCC-CCR Model, Kamu
Yatirimlari, Ekonomik Etkinlik.
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GIRiS

Kalkinma politikalari, geleneksel (Keynesyen) ve modern kalkin-
ma politikalar1 olarak smiflandirilabilir. Keynesyen kalkinma politikalar1
1970’'li kadar uygulanmustir. Petrol krizi ve benzeri sorunlarin ¢éztimiinde
Keynesyen politikalarin etkin ¢oztimler ortaya koyamamas: nedeniyle bol-
geleri 6n plana ¢ikaran modern kalkinma politikalar1 uygulanmaya baslan-
mustir. Bu politikalar, geleneksel politikalardan farkli olarak devletin piyasa-
ya miidahalesinin smirli olmasi gerektigini savunmaktadir (Polat, 2014: 206).

Modern bolge sistemi ilk olarak 1988 yilinda AB {iyesi tilkelerin bolgeler
arasi esitsizliklerinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla kurulmustur. Boylece
birligin geri kalmis bolgelerine mali desteklemelerin belli bir zeminde ger-
ceklesmesi s6z konusu olmaktadir (Akbas, 2015: 2-3). Kalkinmay1 saglamak
amaciyla stirdtrilebilir kalkinma, halkin katiliminin saglanmasi ve bolgede-
ki yerel aktorlerin stirece dahil edilmesi gibi durumlar dikkate alindiginda
yerel dinamiklerin tespiti ve kalkinmaya yonelik degerlendirilmesi onem
kazanmstir (Vatansever Deviren ve Duran, 2018: 263).

Bu calismada Ardahan iline yapilan kamu yatirimlarmin Veri Zarflama
Analizi Yontemiyle etkinliklerinin olctilmesi amaclanmustir. Tiirkiye’de illere
yapilan saglik, egitim, ulastirma-haberlesme harcamalarinin etkinligi baglamin-
da kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet oran1 (%), kamunun saglk
hizmetlerinden memnuniyet orani (%), internet abone sayzst (ytiz kiside), fakiil-
te veya yiiksekokul mezunlarmim orani (%), hekim basina miiracaat sayisi, hava-
limanina erisim orani, istthdam orani (%) ile devlet ve il yollar1 (km) degiskenle-
rini Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanarak incelemektir. Calismada Ardahan
ilinin etkinlik performanslar1 ortaya konarak etkinliklerin arttirilmasi i¢in BCC
ve CCR modellerinin ¢iktilar1 dogrultusunda oneriler ortaya konmustur.

1. YONTEM

Uretim birimlerinin etkinliginin 6lciilmesinde parametrik yontemler ve
parametrik olmayan yontemler kullanilmaktadir. Bu calismada parametrik
olmayan yontemlerden biri olan Veri Zarflama Analizi kullanilmistir.

1.1. Veri Zarflama Analizi ve Etkinlik 0|§Um Y6nteminin
Segilmesi

Veri Zarflama Analizi (VZA), tirettikleri tirtin yada hizmet agisindan
birbirine benzeyen ekonomik karar birimlerinin, goreli etkinliginin 6l¢tilmesi
icin gelistirilen parametresiz bir etkinlik 6l¢tim teknigidir (Kecek, 2010: 55-56).
VZA, ¢oklu girdi ve c¢ikt1 iceren karar verme birimlerinin goreli etkinliginin
Ol¢tilmesinin yani sira karar verme birimlerindeki etkinsizlik miktar1 ve nere-
den kaynaklandig1 hakkinda da bilgi vermektedir (Kecek, 2010: 55-56).
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Literatiirde en fazla kullanilan Veri Zarflama Modelleri, CCR ve BCC
modeldir (Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu, 2014: 289). Bununla birlikte lite-
ratiirde Olgege Gore Sabit Getirili Model (Constant Return Scale Model)
(CRS), Olgege Gore Degisken Getirili Model (Variable Return Scale Model)
(VRS), Olgege Gore Azalan Getirili Model (Decreasing Scale Model) (DRS),
Olgege Gore Artan Getirili Model (Increasing Return Scale Model) (IRS),
Toplamsal Model (Additive Model), Aylak Tabanli Olciim Modeli (Slacks
Based Measurement Model) (SBM), Stiper Aylak Tabanli Model (SupSBM)
kullanilmaktadir (Sengitil, Eslemian ve Eren, 2013: 85).

Calismada BCC ve CCR modelleri kullanilarak analiz yapilmistir. CCR
modeli, ilk kez Charnes, Cooper ve Rhodes'un 1978 yilinda ABD’deki kamu
okullarina yonelik yapmis olduklar1 calismada kullanilmistir (Charnes,
Cooper ve Rhodes, 1978: 429). Bu model girdi ve ¢ikt1 odakli olmak tizere
iki farkli gruba ayrilmaktadir. Girdi odakli modelde ama¢ mevcut cikt1
seviyesini karsilayabilecek sekilde girdileri minimize etmektir. Cikt1 oldakl
CCR modelinde ise mevcut girdilerin daha fazlasini talep etmeyecek sekilde
¢iktilar1 maksimize etmek amacini tasimaktadir (Kiran, 2008: 24).

1984 yilinda ise Banker, Charnes ve Cooper calismalarinda dlcege gore
degisken getiri durumunu degerlendirmisler ve BCC formiilasyonunu orta-
ya koymuslardir. BCC modeli CCR modelinin etkinlik degerinden biiytik ya
da ona esitttir (Kiran, 2008: 24-27).

1.2. Veri Zarflama Analizine iliskin Teorik Cerceve

Literattire bakildiginda VZA ile yapilmis gesitli alanda bircok ¢alisma
bulunmaktadir. VZA modeli kullanilarak yapilan calismalarin sayisi 2009
yilina kadar yaklasik 4500 kadardir. Bu saymin 2020 yilina kadar 11 bin yayi-
na yaklasacag tahmin edilmektedir (Ig6z, 2013: 30). VZA terimi ilk olarak
Charnes, Cooper ve Rrodes’in calismasinda kullanilmistir (Charnes, Cooper
ve Rhodes, 1978: 429). Giintimiizde CCR adiyla bilinen model Charnes,
Cooper ve Rrodes’in bas harflerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Charnes ve arkadaslari, Cin sehirlerinin ekonomik performanslarimi
degerlendirmistir. Girdi olarak istihdam edilen isgiicti, sermaye, yatirim
degiskenlerini kullanmistir. Cikt:1 olarak ise perakende satislar, karlar, vergi-
ler ve endiistriyel degiskenlerini kullanmistir (Charnes, Cooper ve Li, 1989).

Lovell, tilkelerde uygulana mali, parasal ve diger politikalarin mak-
roekonomik gostergeler tizerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla VZA
yontemini kullanmistir. Calismada girdi olarak tilkelerin makroekonomik
karar verme yetkisi degiskenini kullanmustir. Cikt1 olarak ise GSYIH biiyti-
me orani, istihdam orani, dis ticaret dengesi ve fiyat istikrar1 degiskenlerini
kullanmustir. (Lovell, 1995: 168).

Susiliuoto ve Loikkanen, bes farkl1 model kullanarak Fillandiyanin 83
alt bolgesini ele almustir. Bolgesel dengesizlikleri ortaya koymaya ¢alismistir.
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Calismasinda sermaye stoku, isttihdam makine ve ekipman, nitelikli isgtic,
niteliksiz isgticti, egitim diizeyi gibi degiskenleri girdi olarak kullanmuistir.
Cikt1 olarak ise katma deger, gelir degiskenlerini kullanmustir. (Susiluoto ve
Loikkanen, 2001: 7).

Tan ve Hooy bilginin gelismislik tizerindeki etkisini ortaya koymaya calis-
muslardir. Calismalarinda istihdam orani, GSYIH, gayrisafi sermaye olusumu,
bilgi ve iletisim toplam harcamalar1 degiskenlerini girdi degiskeni olarak kul-
lanmuslardir. Cikti olarak ise ileri teknoloji ihracati, AR-GE alaninda calisan
miihendis ve bilim adami sayisy, kisisel bilgisayar sayisi, internet servis saglayici
sayisl, isgticti verimliligi, 1000 kisi basina diisen cep telefonu sayis1 ve uluslara-
rast arama sayist degiskenlerini kullanmislardir (Tan ve Hooy, 2007: 20).

Kuah ve Wong Malezya’da 30 tiniversitenin goreceli 6gretim etkinligini
arastirmiglardir. Calismada veri zarflama analizini kullanmislardir. (Kuah &
Wong, 2011: 501).

Mikusova, Cek Cumhuriyeti'ndeki 71 {iniversitenin teknik etkinlikleri-
ni 6lgmek igin ver zarflama analizi kullanmistir. Akademik personel sayisi
ve diger giderler girdi olarak kullanilmis lisans, ytiksek lisans ve doktora
mezun 6grenci sayilarini ¢iktr olarak kullanmistir. (Mikusova, 2015: 573).

Atan ve arkadaslar1 VZA yontemiyle yapilan calismalarda daha fazla
degisken kullaniminin etkinlik tizerindeki etkisini ortaya koymaya calismis-
lardir. Calismalarinda 19 adet ¢ikt1 degiskeni 11 adet girdi degiskeni kullan-
miglardir (Atan, Ozgiir & Giiler, 2004: 29).

Polat, calismasimi Tiirkiye’de kamu yatirimlarmin etkinligini analiz
etmek amaciyla 2009-2011 yillar1 arasinda Diizey 2 kapsaminda bulunan 26
alt bolge tizerine yapmuistir. Calismasinda egitim alaninda yapilan kamu har-
camalari, saglik alaninda yapilan kamu harcamalar1 ve ulastirma-haberles-
me alaninda yapilan kamu yatirimlari, girdi olarak kullanilmisken kisi basi-
na diisen gayrisafi katma deger, istihdam orani, 6n lisans ve lisans okuyan
toplam 6grenci sayisi, kisi basina toplam elektrik tiiketimi, bin kisiye diisen
hastane yatak sayisi, ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 ve il/devlet yolu
degiskenleri ¢ikt1 olarak kullanilmistir (Polat, 2014: 168).

Bakirci ve arkadaslari, bolgesel kalkinma politikalarinin bolgesel istih-
dama etkisini ortaya koymak amaciyla Diizey 1 kapsaminda 12 alt bolge
tizerinde galismislardir. Calismalarinda yatirim tesvik belgelerinin bolgesel
dagilimi ve kamu yatirim tahsislerinin bolgesel dagilimi degiskenleri girdi
olarak kullanmislardir. Cikt1 olarak ise tarim, sanayi ve hizmetler sekto-
rindeki isttihdam diizeyi degiskenlerini kullanmislardir (Bakirci, Ekinci, &
Sahinoglu, 2014: 288)

Oztiirk, BIST cimento sektoriinde faaliyet gosteren 9 firmalar tizerinde
veri zarflama analizi yapmuistir. Firmalarin maliyet verileri girdi olarak fir-
malarin karlari ise cikti olarak modele dahil etmistir (Oztiirk, 2016: 7).
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1.3. Karar Verme Birimleri (KVB) ve Girdi-Cikh

Degiskenlerinin Secilmesi

Calismada 2015 yilh TUIK verileri kullanilmistir. Turkiye'nin 81 ili karar
verme birimi olarak ele almmustir. KVB’ ler ayn1 degiskenler kullanilarak
degerlendirilmistir. Calismada, kamu yatirimlar1 olarak egitim, saghk ve
ulastirma-haberlesme yatirimlar: girdi olarak kullanilmistir. Kamu yatirim-
lar1, ekonomik ve sosyal alanda olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Turizm,
enerji ve ulastirma-haberlesme yatirimlar1 ekonomik kamu yatirimlarina
ornek olarak verilebilir. Saglik, egitim, spor alanlari, huzur evleri ve parklar
gibi yatirimlar ise sosyal alanda yapilan yatirimlar olarak ifade edilebilir
(Barro, 1990: 1090) ; (Hansen, 1965: 150-151).

Girdiler

Calismada 3 adet girdi kullanilmistir. Bunlar kamunun egitim harca-
malari, kamunun saglik harcamalar1 ve kamunun ulastirma ve haberlesme
harcamalaridir. Analizde kolaylik olmasi agisindan bu girdiler sirastyla X1,
X2, X3 olarak kodlanmustir.

Kamunun egitim harcamalar: Ik, orta ve mesleki egitim sektorlerinde
Milli Egitim Bakanliginca ytrtittilen “e-Yatirrm Projesi” ile tespit edilen yatirrm
ihtiyacina gore okul yaprmindaki harcamalardir. Yiiksek Ogrenim sektoriinde;
Cesitli idari binalarin yapilmasi, misafirhane projeleri, uygulama oteli projeleri,
sosyal tesis projeleri, lojman projeleri, Rektorliik konutu projeleri, kongre ve kiil-
tiir merkezi projeleri ve cesitli altyap1 projeleri desteklenmektedir. Bunun yann-
da kdlttir varliklarimin korunmasi ve restorasyonu ve bakim-onarmmu ile ilgili
projelere ve Turizm Bakanligmna bagh miizelerin bakim-onarim, teshir-tanzim
ve giivenliginin arttirllmasma yonelik projelere yapilan harcamalar kamunun
egitim harcamalari olarak degerlendirilmektedir (Kalkinma Bakanlig, 2013: 5).

Kamunun saglik harcamalar1: Fiziki gerceklesmesi ytizde 75'in tize-
rinde olan projeler, fiziki gerceklesmesi ytizde 75’in {izerinde olmamakla
beraber koruyucu ve birinci basamak hizmetlerine yonelik projeler, insaati
tamamlanan birimlerin donanim ihtiyaclari ile ilgili projeler, depreme kars:
gliclendirme projeleri ve bolgesel farklar1 azaltict mahiyetteki projeler, 6nce-
likli projeler kapsaminda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 5).

Kamunun ulastirma harcamalari: Otoyol ve baglanti yolu projeleri,
koprt ve viyadiiklerin onarimina yonelik projeler, Devlet ve il yollarmin
yapimi, hizli tren projeleri, deniz yolu ve havayolu ulasiminda yapilacak
projeler, dogalgaz iletim ve dagitim ag1 projeleri, TRT nin teknolojik altya-
pisinin yenilenmesine yonelik projelere yapilan harcamalar bu baglamda
degerlendirilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 4).

Ciktilar

Calhismada, TUIK'in “Illerde Yasam Endeksi (2015)” arastirmasinda kul-
landig saglik, egitim, altyap1 hizmetlerine erisim ve calisma hayati boyutlar:
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altinda toplam 9 degisken, cikt1 olarak kullanilmustir. Bu degiskenler “Kamunun
egitim hizmetlerinden memnuniyet oram”, “Fakiilte veya yiiksekokul mezun-
larmin oran1”, “Kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oran1”, “Hekim
basina diisen miiracaat sayist”, “Belediyenin temizlik hizmetlerinden memnu-
niyet oram”, “Internet abone sayisi (yuz kiside)”, “Havalimanina erisim oran1”,
“Devlet ve il yollar1 (km)” ve “Istihdam oram” olarak siralanabilir. Analizde kul-

lanilan ciktilar sirastyla Y1, Y2,Y3, Y4, Y5, Y6, Y7, Y8 ve Y9 olarak kodlanmustr.

Kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orant: 1l genelinde kamu-
nun egitim hizmetlerinden memnun oldugunu beyan edenlerin oranini ifade
etmektedir (TUIK, 2016: 6).

Fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin orani: Gosterge, ildeki toplam
fakiilte veya yiiksekokul mezunu kisi sayisinin, ilde bulunan 22 ve tizeri
yastaki niifusa oranidir. Bu cergevede ilde fakiilte veya yiiksekokul mezunu
insanlarin oranmin yiiksek olmasi, o ildeki iyi yasami arttirir (TUIK, 2016: 6).

Kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani: il genelinde
kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oranini vermektedir. S6z
konusu hizmetlerden duyulan memnuniyet, bireylerin yasam kalitesi agisin-
dan da snemlidir (TUIK, 2016: 5).

Hekim basina diisen miiracaat sayist: fldeki 1. 2. ve 3. basamak saglik
kuruluslarinda hekim basina diisen miiracaat sayisini ifade etmektedir. Ilde
yapilan toplam miiracaat sayisinin, ildeki toplam hekim sayisina boltiinmesi
ile elde edilmektedir (TUIK, 2016: 5).

Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnuniyet orani:
Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnun oldugunu beyan eden
bireylerin oranini ifade etmektedir. Bu gosterge ile belediyenin karayolu,
denizyolu, rayl sistem vb. ulastirma segenekleri ile toplu tasima kapasitesi
tizerinden verilen hizmetin, il diizeyinde ne 6lctide memnuniyet olusturdu-
gu olctliir. (TUIK, 2016: 9).

Internet abone sayis1 (yiiz kiside): Gosterge, illerde referans yilda 100
kisi basina genis bant ve cevirmeli baglanti sabit internet abonelik sayisini
ifade etmektedir. Ildeki sabit internet abone sayisinin, il niifusuna boluntip
100 ile garpilmasi ile elde edilmektedir. (TUIK, 2016: 9).

Havalimanina erisim orani: Bu gosterge ile ilde yasayanlarin havalima-
nina erisiminin lgtilmesi amaglanmustir. Ilin btinyesinde veya 110 kilomet-
reye kadar yakininda bulunan aktif bir havalimanindaki yillik yurt ici sefer
sayisinin, il merkezinin havalimanina uzakligia boliinmesi ile elde edilen
bir gostergedir. Bu kisitlar dogrultusunda her il igin sefer / uzaklik oranini
en yiiksek veren havalimani temel alinmustir. (TUIK, 2016: 9).

Devlet ve il yollar1 (km): Karayollar1 Genel Midiirliigi'niin sorumlu-
lugu altinda bulunan karayolu uzunlugu, 01.01.2016 tarihi itibariyla toplam
66.437 km. olup karayollari, “otoyol, devlet yolu, il yolu” olmak tizere 3
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gruba ayrilmaktadir. Karayollar1 Genel Miuidurlagii'niin yol ag1 icinde olma-
y1p, diger kuruluslarin sorumlulugu altindaki yollar ise “kdy yollari, turistik
yollar, orman yollari, sehir i¢i yollar1” olmaktadir (KGM, 2016: 2-3).

Istihdam oran: istihdam edilen (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da
ticretsiz olarak calisan veya boyle bir is ile baglantisi olan) niifusun kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa oraniyla elde edilen bir gostergedir. Ilde
istihdamin gelismekte olmasi, calisma hayatinin gelismekte oldugu ve genel
olarak kisilerin yasamlarinda istikrar saglayan unsurlarin ve yasam kalitesi-

nin arttiginin bir gostergesidir (TUIK, 2016: 3).

2. BULGULAR

Tablo 1’de modelde kullanilan girdi ve cikt1 degiskenleriyle ilgili tanim-
layici istatistiklere yer verilmistir. Kullamilan degiskenlerin maksimum,
minimum, ortalama ve serbestlik derecesi bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlere Ait Tanimlayici istatistikler

Serbestlik

GIRDILER (X) VE CIKTILAR (Y) Maksimum | Minimum | Ortalama Derecesi
X1: Kamunun egitim yatirimlari 773964,00| 29446,00( 91306,56 96220,41
X2: Kamunun saglik yatirimlari 166140,00 0,00 22474,84 28535,05
X3: Kamunun ulastirma ve 4440750,00 3,00| 118836,67| 516481,08
haberlesme yatirimlari
Y1: Kamunun egitim
hizmetlerinden memnuniyet 88,89 48,18 74,09 8,41
orani
Y2: Fakilte veya yiksekokul 22,65 8,56 13,12 233
mezunlarinin orani
Y3: Kamunun saglik
hizmetlerinden memnuniyet 89,13 54,55 77,47 7,26
orani
va: Hekim basina diisen 8067,41| 2763,26| 583437 1237,45
miiracaat sayisl
Y5: Belediyenin temizlik
hizmetlerinden memnuniyet 78,81 23,46 58,39 11,51
orani
Yf;:. Internet abone sayisi (yliz 17,66 216 8,68 3,84
kiside)
Y7: Havalimanina erisim orani 9874,83 0,00 669,86 1561,75
Y8: Devlet ve il yollari (km) 3144,00| 131,00 793,56 469,28
Y9: istihdam orani 59,10 27,80 46,22 6,16

Kaynak: (Vatansever Deviren ve Duran, 2018: 270)
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Kamunun egitim (X1), saglik (X2) ve ulastirma- haberlesme yatirimlari
(X3) girdi olarak kullanilmistir. Kamunun egitim hizmetlerinden memnuni-
yet orani (Y1), fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin orani (Y2), kamunun
saglik hizmetlerinden memnuniyet orani (Y3), hekim basina diisen miiracaat
say1st (Y4), belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet oran (Y5),
internet abone sayisi (yiiz kiside)(Y6), havalimanina erisim orani(Y7), devlet
ve il yollar1 (km)(Y8) ve istihdam orani (Y9) degiskenleri modele cikt1 olarak
dahil edilmistir.

Tablo 2: Girdi ve Cikti Degiskenleri Arasindaki Korelasyonlar

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9
X1 1] 086 092(-0,34| 0,45(-0,24]-0,41| 0,20 0,39| 0,76 0,28 -0,05
X2 0,86 1| 0,73|-0,28| 0,43|-0,16| -0,46| 0,25 0,43| 0,61| 0,45]|-0,01
X3 092| 0,73 1]-0,24| 0,36|-0,20( -0,27| 0,13| 0,36( 0,70| 0,05(-0,01
Y1 -0,34| -0,28| -0,24 1]-0,26( 0,83] 0,32| 0,41 0,00|-0,34| -0,06| 0,22
Y2 0,45| 043| 0,36(-0,26 1{-0,04|-0,50| 0,26 0,73| 0,39| 0,16( 0,14
Y3 -0,24| -0,16| -0,20| 0,83 -0,04 1] 0,11 0,52 0,20|-0,24( 0,01| 0,22
Y4 -0,41| -0,46| -0,27| 0,32|-0,50| 0,11 1{-0,06| -0,29|-0,37| -0,39|-0,10
Y5 0,201 0,25| 0,13| 0,41| 0,26| 0,52| -0,06 1] 051f 0,13| 0,27 0,27
Y6 0,39 0,43| 0,36( 0,00| 0,73]| 0,20(-0,29| 0,51 1] 0,34| 0,08| 0,41
Y7 0,76| 01| 0,70|-0,34| 0,39| -0,24| -0,37| 0,13| 0,34 1] 0,13(-0,07
Y8 0,28 0,45| 0,05(-0,06| 0,16| 0,01|-0,39| 0,27| 0,08 0,13 1]-0,05
Y9 -0,05| -0,01| -0,01| 0,22| 0,14| 0,22 -0,10| 0,27| 0,41|-0,07| -0,05 1

Kaynak: (Vatansever Deviren ve Duran, 2018: 271)

Girdi ve ciktilarin korelasyon degerleri -1 ile 1 arasinda deger almakta-
dir. Korelasyon degerlerinin -1’e yaklasmas1 durumunda negatif, +1’e yak-
lasmas1 durumunda degiskenler arasinda pozitif iliskinin oldugu soylene-
bilir. Sifir (0) olmast durumunda ise degiskenler arasinda iliskinin olmadigt
ifade edilebilir. Burada girdi ve c¢iktilarin arasinda ¢ok fazla korelasyonun
olmamasi nedeniyle bu degiskenler tizerinden VZA analizine devam edil-
mesinde sakinca gortilmemistir.

Analiz, VZA yontemlerinden olan BCC ve CCR modelleri kullanilarak
gerceklestirilmistir. BCC modelin sonucuna gore Tiirkiye'deki 51 il tam
etkindir. 30 ilin ise modelde kullanilan degiskenler dogrultusunda tam etkin
olmadig: goriilmiistir. Ardahan ili BCC modelinin sonucuna gore tam etkin
cikmustir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de illerin 2015 Yilina Ait BCC Modeline Gére Etkinlik Degerleri
iLLER CCR Model iLLER CCR Model iLLER CCR Model
ADANA 1,00 GIRESUN 1,00 SAMSUN 0,96
ADIYAMAN 0,98 GUMUSHANE 1,00 SIRT 0,94
AFYONKARAHISAR | 1,00 HAKKARI 0,86 SiNOP 1,00
AGRI 0,97 HATAY 0,86 SIVAS 1,00
AMASYA 1,00 ISPARTA 1,00 TEKIRDAG 1,00
ANKARA 1,00 MERSIN 1,00 TOKAT 0,96
ANTALYA 1,00 iSTANBUL 1,00 TRABZON 1,00
ARTVIN 1,00 iZMIR 1,00 TUNCELI 1,00
AYDIN 0,99 KARS 1,00 SANLIURFA 1,00
BALIKESIR 1,00 KASTAMONU 1,00 USAK 1,00
BILECIK 1,00 KAYSERI 0,98 VAN 0,85
BINGOL 0,96 KIRKLARELI 1,00 YOZGAT 0,97
BITLIS 0,86 KIRSEHIR 1,00 ZONGULDAK 0,97
BOLU 1,00 KOCAELI 0,99 AKSARAY 1,00
BURDUR 1,00 KONYA 1,00 BAYBURT 1,00
BURSA 1,00 KUTAHYA 1,00 KARAMAN 1,00
CANAKKALE 1,00 MALATYA 1,00 KIRIKKALE 1,00
CANKIRI 0,99 MANISA 1,00 BATMAN 0,84
GCORUM 0,98 KAHRAMANMARAS | 0,98 SIRNAK 0,97
DENiZLi 1,00 MARDIN 1,00 BARTIN 1,00
DiYARBAKIR 1,00 MUGLA 1,00 ARDAHAN 1,00
EDIRNE 1,00 MU$ 0,91 IGDIR 1,00
ELAZIG 0,99 NEVSEHIR 1,00 YALOVA 1,00
ERZINCAN 1,00 NiGDE 0,97 KARABUK 1,00
ERZURUM 0,96 ORDU 0,96 KiLis 1,00
ESKISEHIR 1,00 RiZE 1,00 OSMANIYE 0,95
GAZIANTEP 0,97 SAKARYA 1,00 DUZCE 1,00

Kaynak: (Vatansever Deviren ve Duran, 2018: 271-272)

CCR modelin sonucuna gore ise 18 il tam etkindir. 63 ilin ise modelde
kullanilan degiskenler dogrultusunda tam etkinlik saglanamadig1 gorul-
mektedir. Ardahan ili 0,83 etkinlik degerine sahiptir. Modelde Ardahan
ilinin etkin olabilmesi i¢in Giimiishane, Kastamonu ve Kilis illeri referans
gosterilmektedir.
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Tablo 4: Tirkiye'de illerin 2015 Yilina Ait CCR Modeline Gére Etkinlik Degerleri
CCR CCR CCR
iLLER Model iLLER Model iLLER Model
ADANA 0,89 GIRESUN 1,00 SAMSUN 0,38
ADIYAMAN 0,63 GUMUSHANE 1,00 SIRT 0,69
AFYONKARAHISAR [0,63 HAKKARI 0,59 SiNOP 1,00
AGRI 0,47 HATAY 0,35 SIVAS 0,87
AMASYA 1,00 ISPARTA 0,66 TEKIRDAG 0,71
ANKARA 0,21 MERSIN 0,70 TOKAT 0,72
ANTALYA 0,83 iSTANBUL 0,24 TRABZON 1,00
ARTVIN 0,96 iZMiR 0,44 TUNCELI 0,82
AYDIN 0,56 KARS 0,60 SANLIURFA 0,33
BALIKESIR 0,57 KASTAMONU 1,00 USAK 0,89
BILECIK 1,00 KAYSERI 0,53 VAN 0,62
BINGOL 0,77 KIRKLARELI 1,00 YOZGAT 0,64
BITLIS 0,60 KIRSEHIR 0,70 ZONGULDAK  |0,72
BOLU 0,87 KOCAELI 0,24 AKSARAY 1,00
BURDUR 1,00 KONYA 0,78 BAYBURT 1,00
BURSA 0,45 KUTAHYA 0,63 KARAMAN 0,94
CANAKKALE 0,75 MALATYA 0,68 KIRIKKALE 0,83
CANKIRI 0,93 MANISA 0,75 BATMAN 0,43
CORUM 0,69 KAHRAMANMARAS | 0,42 SIRNAK 0,76
DENizLi 0,61 MARDIN 1,00 BARTIN 1,00
DiYARBAKIR 0,70 MUGLA 1,00 ARDAHAN 0,83
EDIRNE 0,62 MUS 0,61 IGDIR 0,90
ELAZIG 0,85 NEVSEHIR 0,75 YALOVA 1,00
ERZINCAN 1,00 NiGDE 0,83 KARABUK 0,70
ERZURUM 0,48 ORDU 0,56 KiLis 1,00
ESKISEHIR 0,53 RIZE 0,70 OSMANIYE 0,71
GAZIANTEP 0,34 SAKARYA 0,48 DUZCE 1,00

Kaynak: (Vatansever Deviren ve Duran,

2018: 271-272)
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Calismada kamunun egitim, saglik ve ulastirma-haberlesme alanlarindaki
yatirimlariin etkinlikleri Ardahan ili agisindan degerlendirilmistir. 2015 y1li-
na ait kamunun egitim yatirimlari, kamunun saghk yatirimlari ve kamunun
ulastirma ve haberlesme yatirimlari, girdi olarak kullanilmistir. Cikti olarak
ise kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani, fakiilte veya ytikseko-
kul mezunlarinin orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orans,
hekim basina diisen miiracaat sayisi, belediyenin temizlik hizmetlerinden
memnuniyet orani, internet abone sayist (ytiz kiside), havalimanina erisim
orani, devlet ve il yollar1 (km) ve istihdam orani degiskenleri kullanilmustur.
Bu kapsamda ¢alismada Veri Zarflama Analizi modellerinden BCC ve CCR
modelleri kullanilmis ve elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Ardahan ili BCC modelinin sonucuna gore etkin ¢ikmistir. Modelde kul-
lanilan veri degerleriyle gostergeler birbirine esittir. Dolayisiyla herhangi bir
degiskende herhangi bir artis ya da azalis 6nerilmemektedir.

Tablo 5: Ardahan ili Potansiyel lyilestirme Onerileri (BCC)

BCC Model Ciktilar
KVB Veri 1

Gosterge Fark Yiizde
X1 55327 55327 0 0,00%
X2 2080 2080 0 0,00%
X3 690 690 0 0,00%
Y1l 72,76 72,76 0 0,00%
Y2 10,49344 10,49344 0 0,00%
Y3 72,38 72,38 0 0,00%
Y4 5043,516 5043,516 0 0,00%
Y5 46,01 46,01 0 0,00%
Y6 5,750479 5,750479 0 0,00%
Y7 28,99676 28,99676 0 0,00%
Y8 384 384 0 0,00%
Y9 59,1 59,1 0 0,00%

Ardahan ilinin CCR modeliyle &lgtiilen etkinlik degeri ise 0,83 ¢ikmustir.
Calismada kullanilan girdiler dikkate alindiginda kamunun egitim yati-
rimlarinin hedeflenen degerlerde oldugunu (55327 bin TL) ancak kamunun
saglik harcamalar1 girdisinde %24,72 azalma yapilmasi Onerilmektedir.
Kamunu ulastirma ve haberlesme yatirimlarinin ise hedeflenen degerlerde
(690 bin TL) oldugu soylenebilir. Kullanilan ¢iktilarin tamaminin belli oran-
larda arttirilmasi onerilmektedir. Ardahan ilinin CCR modeline gore etkin-
liginin saglanabilmesi icin kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyetin
%94,68 oraninda, fakiilte ve yiiksek okul mezunlar: oranmin %93,61 oranin-
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da, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oraninin %88,71 oraninda,
hekim basina miiracaat sayisinin %109,12 oraninda, belediyelerin temizlik
hizmetlerinden memnuniyet oraninin %43,12 oraninda, internet abone kul-
lanim saymn (ytiz kiside) %68,16 oraninda, havalimanina erisim oraninin
%999,9 oraninda, devlet ve il yollarmin (km) %20,66 oraninda ve son olarak
isttihdam oranmin %20,66 oraninda arttirilmasi Onerilmektedir. Modelde
kamunun saglik harcamalar1 girdisinin azaltilmasi 6nerisi kaynaklarin etkin
kullanilmadigini ifade etmektedir. Burada amag daha az girdiyle daha fazla
cikt1 elde etmektir. Aslinda daha az “kamunun saglik yatirimi” girdisiyle
etkinligin saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

Tablo 6: Ardahan ili Potansiyel iyilestirme Onerileri (CCR)

CCR Model Ciktilan
KVB Veri 0,828743
Gosterge Fark Yiizde
X1 55327 55327 0 0,00%
X2 2080 1565,767 -514,2328 -24,72%
X3 690 690 0 0,00%
Y1l 72,76 141,6514 68,89136 94,68%
Y2 10,49344 20,31588 9,822436 93,61%
Y3 72,38 136,5884 64,20836 88,71%
Y4 5043,516 10546,78 5503,267 109,12%
Y5 46,01 65,96279 19,95279 43,37%
Y6 5,750479 9,669867 3,919389 68,16%
Y7 28,99676 469,335 440,3383 999,90%
Y8 384 463,3524 79,35238 20,66%
Y9 59,1 71,31283 12,21283 20,66%

Ardahan ilinde oransal olarak %100tun {izerinde arttirilmasi gereken
degiskenlerin basinda havalimanina erisim orani1 gelmektedir. Daha sonra
ise “hekim basma dtisen miiracaat sayisiin” arttirilmasi onerilmektedir.
Zaten girdilerden olan kamunun saglik harcamalarmin gereginden fazla
yapildigina isaret etmistik. Burada mevcut saglik yatirimlarinin ihtiyacin
tizerinde bir yapida olduguna dikkat edilmelidir. Modelde kamu harcamala-
rinin etkin kullanimi agisindan hekim basina miiracaat sayisinin arttirilmasi
onerilmektedir. Modelde arttirilmasi 6nerilen bir diger durum ise hava ala-
nina erisim oranidir. Ardahan’a hava yolu ulasimi Kars Harakani Havaalani
tizerinden saglanmaktadir. Havaalanimnin Ardahan’a uzakhig: dikkate alindi-
ginda Ardahan ilinin havalimanina erisim oranmin distik oldugu ifade edi-
lebilir. Ardahan’da demiryolu baglantisinin olmamasi ve Ardahan’in cografi
sartlar1 dikkate alindiginda denizyolu ulasiminin da olmamasi nedeniyle
ulasim tamamen karayoluyla yapilmaktadir.
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Bu calisma baglaminda ortaya konulan sonuglar kamu yatirimlarmin
etkinliklerinin arttirilmasi agisindan bir gosterge niteligindedir. Calismaya
dahil edilen degiskenlerin sosyolojik ve ekonomik boyutlar1 Ardahan ili
ozelinde incelendiginde ve modelin sundugu oneriler cercevesinde deger-
lendirildiginde daha anlamli sonuclara ulasilacaktir. Calisma daha sonraki
donemlerde Ardahan iline yapilacak yatirimlarin hangi alanlara hangi mik-
tarlarda yapilmas: acisindan fikir verecektir.
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Ahmet Kutsi Tecer'in, Anadolu'nun hentiz kesfedilmemis degerlerini hatirlatan
o meshur siirine atifla, ‘orda bir yer var uzakta...” demekten kendimizi
alikoyamiyoruz, konu Ardahan olunca... Cografi uzakliginin da beraberinde
getirdigi, gorece bir yalitilmighk igerisinde olan Ardahan ili ile ilgili pek az
akademik ¢alisma vardir. Bu bakimdan, nice deger ve potansiyelleri hentiz tam
anlamiyla kesfedilmemis ve kayda gecirilmemis olan Ardahan'la ilgili yapilacak
her turlt bilimsel calisma, buytik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda kitabin hazirlanmasindaki temel amacimiz; Ardahan'in kronik
sorunlarinin yakindan incelenmesinin yani sira, ilin hdlen bakir sayilabilecek
pek cok degerleri, varliklar ve potansiyelleriyle ilgili genis ve ayrintili bir
bilimsel envanter olusturabilmektir. Nitekim Ardahan, tasidig kadim birikimi
ve glctyle, ayrica ekonomik, sosyal ve kulturel alandaki zenginlikleriyle,
tGlkemizin kalkinmis mekdanlarindan biri olmaya muktedir; ge¢misten
giintimuze 6zU her daim gur, gtizide bir Anadolu topragidir.

Ardahan siyaseti, tarih ve arkeolojisi, edebiyat ve kaltirt, sosyo-ekonomisi,
hayvanciligr ve ariciigini konu alan ve degerlendiren 21 bilimsel makaleden
olusan bu kitap, bir sehir monografisidir. Ancak Ardahan ili, tarihi, yer alt1 ve
yertstl pek ¢ok zenginlikleri ile tek bir kitapta, buttunuyle tiketilemeyecek
ol¢tide, genis bir deger spektrumuna sahip oldugundan, “Ardahan
Degerlemeleril”, serimizin ilk kitabidir.

Yerel yoneticilerden, siyasal aktorlere, akademisyenlerden btirokratlara kadar
cok farkli kesimlerin ilgisini ¢ekebilecegine inandigimiz bu kitabin,
disiplinlerarasi niteligi ile Ardahan'la ilgili &nemli bir boslugu dolduracagini
distintyoruz.
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SUNUS

Universiteler, toplumlarin teknik ve insani diizeydeki beklenti ve ihti-
yaclarini karsilamak tizere bilgiyi {ireten, {irettigi bilgiyi isleyerek, bolge-
si, tilkesi ve insanlik i¢in anlamli ve yararli ¢iktilara dontstiiren bilimsel
merkezlerdir. Ardahan Universitesi, hedef olarak Kafkasya, Orta Asya ve
Uzak Dogu’ya acilan bir bilim kapisi olmayi, kendi hinterlandindaki bu
genis cografyanin ihtiyaclarimi gozeterek bilimsel faaliyetler yapmayzi, isbir-
likleri gelistirmeyi ve bolgesel kalkinmada i¢inde bulundugu cografyanin
ufku olmay1 misyon edinmis bir tiniversitedir. Bu misyon dogrultusunda
Universitemiz, fikri ve vicdani hiir, milli ve kiiltiirel degerlerine bagli, eles-
tirel dustinen, girisimci, basarili ve uistiin nitelikli bireyler yetistirme hedefi
dogrultusunda, hitap ettigi cografyanin potansiyellerini agiga c¢ikararak,
katma degerler tiretme yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.

Bu dogrultuda kurulusundan bu yana heniiz on bir yil ge¢mis olan
Universitemiz, bir yandan giiglii bir fiziki alt yap1 olusturmaya calisirken,
ote yandan 6zgtir calisma ortami igerisinde, ¢alisanlarinin mensup olmaktan
gurur duydugu, niceliksel ve niteliksel bakimdan yetkin akademik kadro-
suyla egitim/6gretim faaliyetlerine basariyla devam etmektedir. Bu kap-
samda, kiiresellesen diinyay1 iyi okuyup, bolgemizin ve ilkemizin gercekle-
rini goz ard1 etmeden, kalite odakl1 arastirma ve projeler tiretmenin, patent
calismalari yapmanin gayreti icinde olan Universitemiz; sehirle biitiinlesik
bir sekilde, kamu ve 6zel sektor isbirligini saglayarak, bilgiyi teknolojiye
dontistiirmeye odaklanmistir. Bu hedef cercevesinde, Universitemiz, ilimi-
zin, bolgemizin ve uzandig1 cografyanin gelistirilmeye ac¢ik somut/soyut
zenginliklerini giin ytiziine ¢ikarmaktadir. Kanaatimce Ardahan gibi kadim
bir ilimizin, bilimsel olarak etraflica incelenmesi icin Universitemiz, 6nemli
bir ortam saglamaktadir.



»

100DC)

IV Sunus EiRLR

Tarihsel diizeyde, Universitemize adini veren Ardahan ilimiz, gegmiste
Turklerin Anadolu’ya giris ve gegit kapist iken; giintimiizde Kafkasya ve
Orta Asya’ya acilan kapimiz olma ozelligi ile jeopolitik 6nemini korumak-
tadir. Acilmas1 beklenen Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ve Borcka’da insasi
planlanan Muratli Giimriik Kapis: ile birlikte, Ardahan ve gevresi, tilkemiz
agisindan stratejik bir dneme sahip olmasinin yani sira; muazzam diizeyde
turistik ve lojistik firsatlartyla one ¢ikmaktadir. Ekonomik agidan, sahip
oldugu et, stit, tereyag1, kasar ve bal gibi hayvansal {irtinler goz oniinde
bulunduruldugunda, Ardahan, yapilacak yeni yatirimlarla, sosyo-ekonomik
kapasitesi agiga ¢ikarilmasi gereken giizide bir ilimizdir. Sosyal diizeyde
ise; orf, adet, gelenek, gorenek ve folklorik zenginlikleri ile pek cok kiymeti
btinyesinde tasiyan Ardahan’in yerel kaynaklarmin bilimsel bilgiler 1s1g1nda
incelenip, ekonomik ve toplumsal bir kiymete doniistiirtilmesi konusunda
Universitemizin, sorumlu kurumlarin basinda geldigi bir gercektir.

Bu baglamda, Universitemiz {izerine diisen gorevi yerine getirme husu-
sunda, somut projeler tireterek 6nemli katkilar saglamaktadir. Nitekim bugii-
ne kadar gerceklestirdigi bircok bilimsel etkinligin yanu sira; Universitemizin
10-12 Ekim 2018 tarihlerinde diizenlemis oldugu I. Uluslararas: Siyaset ve
Sosyal Bilimler Sempozyumu, bu vizyonun bir tezahtirii olarak alanindaki
onemli bir boslugu doldurmustur. Sempozyumun ana temasi olan Ardahan
Degerlemeleri bashg altindaki ¢alismalarin toplandig: bu kitap, ilimizin sos-
yal, kiilttirel, ekonomik ve siyasi yapisiyla ilgili kapsaml1 ve 6zgiin bilgilerin
ortaya ¢itkmasini saglayan ilk ‘derleme kitap” olma 6zelligini tasimaktadir.
Universitemizin 6n ayak oldugu bu kiymetli calismann, ilgili okurlara yarar
saglamasini ictenlikle temenni ederim.

Prof. Dr. Mehmet Biber

Ardahan Universitesi Rektorii
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Anadolu folkloru ile ilgili 6nemli ¢alismalar yapmis olan sair Ahmet
Kutsi Tecer’in, Anadolu'nun heniiz kesfedilmemis degerlerine iliskin,
belli bir yakinma iceren, o meshur siirine atifla, ‘Orda bir yer var uzakta...’
demekten kendimizi alikoyamiyoruz, konu Ardahan olunca... Cografi
uzakligimmin da beraberinde getirdigi, gorece bir yalitilmislik icerisinde olan
Ardahan ile ilgili pek az akademik ¢alisma vardir. Bu bakimdan, nice deger
ve potansiyelleri hentiz tam anlamiyla kesfedilmemis ve kayda gecirilmemis
olan Ardahan’la ilgili yapilacak her tiirlii bilimsel calismanin, ¢ok kritik bir
onemi haiz oldugunu distintiyorum. Bununla birlikte, genis bir perspektifi
gerektirebilecek bu tiir calismalarin yapilmasi; ilin tarihsel, sosyolojik ve
ekonomik agidan yeniden insasi icin gerekli hamleleri tetikleyebilecek ve
uzun vadede toplumsal bellek olusturabilecek bir potansiyel tasimalar: baki-
mindan, oldukga biiyiik deger tasimaktadir.

Bu cercevede miinferit calismalarin 6tesinde, Ardahan’la ilgili kapsaml
bir envanter olusturma diisiincemiz; aslinda nice zamandir koklii bir sekilde
icimizde yer etmis idi. Sozii edilen bu arzumuzu gerceklestirebilme mecra-
larimizdan biri, 10-12 Ekim 2018 tarihinde Universitemiz ev sahipliginde
gerceklestirdigimiz I. Uluslararasi Siyaset ve Sosyal Bilimler Sempozyumu
oldu. Elinizdeki bu kitap, soztinu ettigim I. Uluslararas1 Siyaset ve Sosyal
Bilimler Sempozyumu'nun ‘Ardahan Degerlemeleri’ adli kategorisinde
sunulmus olan ve hakem degerlendirmesinden gecmis makalelerden yapi-
lan bir “secki’ niteligindedir.

Kitabin hazirlanmasindaki temel hedefimiz; siyasetinden ekonomi-
sine, edebiyat ve kiiltiirtinden hayvanciligina kadar, Ardahan’in pek cok
farkli boyutunun bilimsel sekilde ele alinmasidir. Oncelikli amacimiz ise;
Ardahan’in kronik sorunlarmin yakindan incelenmesinin yan sira, ilin halen
bakir sayilabilecek pek cok deger, varlik ve potansiyelleriyle ilgili genis ve
ayrintili bir bilimsel kaynak olusturabilmektir. Nitekim Ardahan, tasidig:
kadim birikimi ve giictiyle, ayrica ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginlikle-
riyle, tilkemizin kalkinmis mekanlarindan biri olmaya muktedir; ge¢misten
glintimiize 6zt her daim giir, kiymetli ve gtizide bir Anadolu topragidir.

Tarihsel agidan Ardahan’daki Tiirk varligi, M.O. 720 yilinda bir Tiirk
kavmi olan Kipgaklar'in atalar1 olan Kimmerler’e dek uzanir. Sehir, adini 628
yilinda Hazar Tiirklerinin bir kolu olan Arda Turklerinin eline gecmesinden
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sonra almistir. 1069’da Alparslan tarafindan fethedilerek Selguklu Devleti' nin
egemenligine giren Ardahan, 1551 yilinda ise Osmanli Imparatorlugu’na
katilmustir. 1828-1855 yillarinda Kars ve Batum ile birlikte savas tazmina-
t1 olarak Ruslar’a birakilan Ardahan; 40 yil sonra, 1918 yilinda Osmanh
imparatorlugu’na iade edilmistir. Ancak bundan alt1 ay sonra, Mondros
Ateskes Anlasmasi’yla Ermeni ve Giirciilerin isgaline ugramis, ardindan
23 Subat 1921’de diisman isgalinden kurtarilmistir. Yakin tarihimizde, 7
Temmuz 1921’de vilayet yapilan Ardahan, 1926 yilinda ilce yapilarak Kars’a
baglanmis; 1992 yilinda ise tekrar il stattistine kavusmustur. Bu cercevede
Turklerin Anadolu’ya giris kapisi olan Ardahan, yaklasik olarak 3 bin yildir,
Tturk milletinin sanli tarihinin kadim bir parcasidir. Turistik agidan, ekono-
mik, kiilttirel, folklorik, cografi ve turistik bakimdan, tilkemizin potansiyel
zenginligi oldukca fazla olan illerinden biridir. Neticede pek ¢ok kiymeti
btinyesinde bulunduran Ardahan ilini, burada biitin boyutlariyla ifade
edebilmem miimkiin olmayacagindan, kitabin adinin yansittig1 ve ¢alisma-
nin tizerine insa olundugu temel formiilasyonu, asagida tic madde altinda,
kisaca, 6zetlemek isterim.

flk olarak, ‘Ardahan Degerlemeleri’ bashigmnda ‘degerleme’ kelime-
sine bir acgiklik getirmek isterim. Degerleme kavramu literatiirde, maddi
kiymetlerin vergi kanunlarinda gosterilen giin ve zamanlardaki degerlerinin
saptanmasi islemidir. Hukuki agidan degerleme, ‘kiymet takdiri” anlaminda
kullanilmaktadir. Giindelik dilde ise, bir malin degerini belirlemek, takdir,
deger bicme ve degerlendirici yargida bulunma gibi anlamlara gelmektedir.
Bu cercevede ‘degerleme’ tabiri, Ardahan ilinin yer alt1 ve yer tistii varliklari-
nin tespitine hizmet edebilecek akademik yaklasimlari vasiflandirmak tizere
kullanilmustir. Bu cercevede disiplinleraras: ¢alismalar: gerektirecek boylesi
bir girisim; pek ¢ok kisinin goztinden Ardahan’in varlik ve potansiyellerine
iliskin bir takim spesifik degerlemelerin sistematik bir sentezinin yapilmasi-
n1 gerektirir.

Ikinci olarak, kitabn alt bashiginda, Degerler, Potansiyeller ve
Yaklasimlar seklinde ti¢ ana kavram yer almaktadir. Bu kavramlar, maka-
lelerin icerigine ve niteligine uygun olarak belirlenmistir. Degerler kavramu,
Ardahan’in sahip oldugu maddi ve manevi varliklarin ele alan calisma-
lar1 isaret etmek icin tercih edilmistir. Potansiyeller kavrami, Ardahan’in
halihazirda gortuntr olan ve gelecekte agiga cikarilabilecek gizil giiclerini
ifade etmek icin kaleme alinan makaleleri yansitmaktadir. Yaklasimlar kavra-
mi ise, yazarlarin tespit ettigi Ardahan’a iliskin sorunlara, ¢6ztim onerilerine
ve kisisel yaklasimlara atfen kullanilmistir. Dolayisiyla Ardahan’in siyaseti,
tarihi ve arkeolojisi, edebiyat1 ve kiilttirti, sosyo-ekonomisi, hayvancilig1 ve
ariciligini ele alarak gesitli degerlendirmelerde bulunan bu kitap; bir nevi bir
sehir monografisidir.
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Uciincii olarak, kitabin baslhiginda bir numaralandirmaya gidilerek
‘Ardahan Degerlemeleri I’ ifadesi kullanilmistir. Buradaki maksadimiz;
bu calismada eksik birakmus olabilecegimiz bazi hususlari, serinin sonraki
calismalarinda telafi yoluna gidebilme hakkimizi sakhi tutmaktir. Nitekim
Ardahan ili, genis bir perspektifle, etraflica, ele alinmay1 gerektiren pek ¢ok
varlik ve potansiyeli ile tek bir kitapta btittintiyle tiiketilemeyecek ol¢tide
genis bir degerler spektrumuna sahiptir. Boylesi bir zenginligin ancak uzun
vadeli ve uzun erimli calismalarla ortaya cikarilabilecegine ve serimlenebi-
lecegine inaniyoruz.

Burada bu yaziy1 sonlandirirken; kitap fikrinin ortaya ciktig ilk andan
itibaren, engin birikim ve tecriibeleri ile bize yol gosteren, cesaretlendiren ve
bizlerden hicbir destegi esirgemeyen Ardahan Universitesi Rektorii, Sayin
Prof. Dr. Mehmet Biber Hocamiz’a en icten tesekkiir ve siikranlarimi sunu-
yorum.

Yerel yoneticilerden, siyasal aktorlere; akademisyenlerden biirokratlara
kadar ¢ok farkli kesimlerin ilgisini cekebilecegine inandigimiz bu kitabin,
disiplinleraras: niteligi sayesinde, Ardahan’la ilgili nemli bir boslugu dol-
duracagim diistintiyoruz.

Doc. Dr. Thsan Kurtbas
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